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◇
市
原
は

　
ま
ず
「残
土
条
例
」改
正
を
！

６
月
議
会
に
市
内
５４
団
体
か

ら
市
原
市
の
残
土
条
例
改
正
を

求
め
て
陳
情
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

住
民
が
求
め
た
主
な
改
正
点
は

①
３
０
０
㎡
以
上
の
残
土
を
市

が
直
接
監
視
す
る

②
周
辺
住
民
の
同
意
を
得
る

③
再
生
土
も
残
土
と
同
様
に
厳

し
く
扱
う

④
放
射
性
廃
棄
物
は
受
け
入
れ

な
い

議
会
の
結
論
は「
継
続
審
査
」

の
扱
い
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
早

急
な
改
正
を
求
め
ま
す
。

千
葉
県
下
で
は
近
隣
の
木
更

津
、
君
津
、
鋸
南
町
を
は
じ
め
既

に
１８
市
町
で
独
自
の
条
例
改
正

が
施
行
さ
れ
て
い
て
、そ
の
後
は
、

残
土
問
題
は
生
じ
て
い
ま
せ
ん
。

隣
接
の
袖
ケ
浦
市
は
市
原
と
同

様
な
状
態
で
し
た
が
、改
正
手
続

き
の
検
討
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。

残
土
処
分
場
の
件
数
は
昔
に

比
べ
れ
ば
減
っ
て
き
て
い
ま
す

が
、そ
れ
で
も
県
下
３３
ヶ
所
の
う

ち
、１３
ヶ
所
が
市
原
で
す
。

千
葉
県
に
運
び
込
ま
れ
る
残

土
の
４２
％
も
が
、市
原
に
も
ち
込

ま
れ
て
い
ま
す
。

◇
市
原
は

　
再
生
土
に
も
監
視
の
網
を
！

県
内
各
地
で
残
土
の
受
け
入

れ
が
厳
し
く
な
っ
て
き
た
た
め
、

業
者
は
規
制
の
な
い
再
生
土（
改

良
土
）な
ら
い
い
だ
ろ
う
と
言
う

こ
と
で
、
再
生
土
埋
め
立
て
が
増

え
て
き
ま
し
た
。

再
生
土
と
は
、
建
設
現
場
で

発
生
す
る
汚
泥
や
泥
土
を
固
化

処
理
し
た
土
で
す
が
、土
壌
の
チ

ェ
ッ
ク
を
し
て
い
な
い
の
で
汚
染

の
実
態
は
わ
か
ら
な
い
の
が
実
情

で
す
。

茂
原
や
四
街
道
で
は
問
題
が

表
面
化
し
て
い
ま
す
。
茂
原
で
は

周
辺
の
稲
が
枯
れ
、
行
政
が
再

生
土
全
量
を
撤
去
中
で
す
。
四

街
道
で
は
付
近
の
水
路
で
メ
ダ
カ

や
ザ
リ
ガ
ニ
が
死
滅
す
る
事
件

が
発
生
し
て
い
ま
す
。

市
原
市
も
例
外
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
光
風
台
団
地
近
く
の
引

田
、
鶴
舞
、
勝
間
、
福
増
な
ど
で
、

再
生
土
に
よ
る
埋
め
立
て
問
題

が
急
浮
上
し
て
い
ま
す
。汚
染
の

恐
れ
だ
け
で
な
く
崩
落
の
不
安

も
ぬ
ぐ
え
ま
せ
ん
。
何
よ
り
も
地

下
水
の
汚
染
か
ら
私
た
ち
の
生

活
を
守
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

 

市
原
の
環
境
を
守
る
た
め
に
、

市
原
の
水
を
守
る
た
め
に
、私
た

ち
は
市
民
と
共
に
、
一
刻
も
早

く
、残
土
条
例
の
改
正
、再
生
土

対
策
の
規
制
強
化
が
実
現
す
る

よ
う
に
働
き
か
け
ま
す
。





千
葉
県
は
平
成
15
年
に
残
土

条
例
を
改
正
し
、
期
間
延
長
は

１
年
、
拡
張
は
1.2
倍
ま
で
と

し
、
無
制
限
な
事
業
拡
大
を
禁

止
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
後
は

業
者
も
ル
ー
ル
を
守
っ
て
き
ま

し
た
。
と
こ
ろ
が
、
今
回
業
者

は
、
前
の
残
土
の
上
に
残
土
を

重
ね
る
と
い
う
途
方
も
な
い
計

画
を
持
ち
出
し
、
環
境
部
は
そ

の
計
画
に
許
可
を
出
し
て
し
ま

い
ま
し
た
。
お
ま
け
に
わ
が
会

派
が
議
会
質
問
す
る
直
前
の
抜

き
打
ち
許
可
で
す
！

さ
ら
に
議
会
質
疑
の
中
で
、

こ
の
現
場
に
産
廃
が
３
６
０
㎏

も
混
入
し
て
い
た
こ
と
が
発

覚
。
こ
の
産
廃
は
、
住
民
の
指

摘
を
受
け
て
あ
わ
て

て
取
り
除
い
た
の
で

す
が
、
除
去
し
た
の

は
あ
く
ま
で
表
面
に

見
え
る
一
部
分
だ
け

で
ま
だ
ま
だ
埋
ま
っ
て
い
そ
う

で
す
。
こ
れ
は
、
れ
っ
き
と
し

た
廃
棄
物
処
理
法
違
反
で
す
。

こ
ん
な
で
た
ら
め
を
ご
り
押
し

す
る
業
者
に
許
可
を
出
す
環
境

部
の
や
り
方
は
許
せ
ま
せ
ん
。

◆
中
央
児
童
相
談
所

　
　
　
　
　
　
　
　
つ
い
に
移
転
！

年
々
増
加
し
て
い
る
児
童
虐

待
や
子
ど
も
を
取
り
巻
く
そ
の

他
の
課
題
に
悩
む
保
護
者
に
と

っ
て
最
大
の
相
談
窓
口
は
、
中

央
児
童
相
談
所
（
稲
毛
区
）
で

す
。
し
か
し
同
施
設
は
古
び
て

狭
く
、
訪
問
す
る
と
悲
し
く
な

る
ほ
ど
で
し
た
。

こ
れ
ま
で
も
施
設
改
修
を
要

望
し
、
増
え
続
け
る
子
ど
も
に

対
応
で
き
る
職
員
増
を
訴
え
て

き
ま
し
た
が
、
平
成
30
年
を
め

ど
に
、
現
在
の
「
千
葉
県
青
少

年
女
性
会
館
」
に
移
転
す
る
こ

と
が
明
確
に
な
り
ま
し
た
。
面

積
が
３
倍
に
な
り
狭
さ
も
解
消

さ
れ
そ
う
で
す
。
た
だ
し
こ
ち

ら
も
老
朽
化
し
て
い
る
の
で
思

い
切
っ
た
改
修
が
必
要
で
す
。

ま
だ
ま
だ
不
足
し
て
い
る
ス
タ

ッ
フ
の
増
員
も
含
め
て
、
今
後

も
し
っ
か
り
声
を
上
げ
て
い
き

ま
す
。

ち
な
み
に
、
こ
れ
ま
で
同
会

館
に
間
借
り
し
て
い
た
「
男
女
共

同
参
画
セ
ン
タ
ー
」
は
「
旧
千
葉

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
」

に
移
転
し
ま
す
。
こ
ち
ら
も
今

よ
り
不
便
な
状
況
に
な
ら
な
い

よ
う
提
言
し
て
い
き
ま
す
。

◆
女
性
の
活
躍
推
進
の

　
　
　
　
　
　
　
道
の
り
遠
し
！

女
性
の
県
議
は
現
在
９
人
、

わ
ず
か
に
９
％
で
す
。
係
長
以

上
の
女
性
職
員
は
23
％
で
す

が
、
議
場
で
部
長
職
の
椅
子
に

座
っ
て
い
る
の
は
１
人
だ
け
。

も
っ
と
女
性
が
政
策
決
定
の
場

に
進
出
す
る
た
め
に
は
男
性
の

育
児
休
業
取
得
も
大
切
で
す
。

し
か
し
県
職
員
の
う
ち
男
性
の

育
児
休
業
取
得
率
は
６
％
（
９

人
／
１
４
６
人
中
）
。
育
児
の

た
め
短
時
間
勤
務
を
申
し
出
た

男
性
職
員
は
ゼ
ロ
！
女
性
活
躍

社
会
の
到
来
は
遠
く
険
し
い
と

実
感
し
て
い
ま
す
。

◆
市
原
の
観
光
振
興

10
月
21
日
に
市
原
市
民
会
館

で
開
催
さ
れ
た
、
千
葉
県
観
光

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
協
議
会

「
南
房
総
連
絡
会
・
交
流
会
」

に
商
工
労
働
常
任
委
員
と
し
て

参
加
し
ま
し
た
。
ガ
イ
ド
の
皆

さ
ん
か
ら
い
た
だ
い
た
意
見
を

県
議
会
で
活
用

し
て
い
き
ま
す
。
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1. 収入の柱 地方税

( 住民税・固定資産税等 ）は、

増えてる？減ってる？

　2007 年度のピーク時に 531 

億 円 を 計 上 し た 地 方 税 は、

2008 年のリーマンショック 

の影響で大きく減少し、それ

以降歯止めがかかりません。

2015 年は 471 億円で、60 億

円も減りました。

　県内に、人口 15 万人以上の市は、12 市あり最大は千葉市で、船橋・松戸・市川・

柏と続き、市原は 6 番目ですが、地方税収入が連続して減っているのは、市原市

だけです。（グラフ参照）

２． 決算は赤字 黒字？

　2012 年以降は 4 年連続の実質赤字で、長期財政見通しも大変厳しい状況です。

12 市中、決算が４年連続実質赤字なのは市原・船橋の 2 市のみです。

３． 預金 ( 財政調整基金 ） は？

　市原市は預金を毎年取り崩してきた時もありましたが、2015 年度の現在高は

53 億円です。しかし今後、老朽化した施設の更新を考えると財源不足は目に見え

ています。

４． 借金 ( 地方債現在高 ) は？

　借金は今のところ他の自治体と比べても多くはありませんが、高齢化の進行を

考えると、財政運営はますます厳しくなると思われます。

　転入者と転出者を引き算してみると、2015 年住民基本台帳で市原市・佐倉市・

野田市の 3 市が転出超過です。市原市は特に若い女性の人口減が続いています。

　以上大まかな分析でわかってきたことは、県内でも市原市が極めて厳しい
財政状況であるということです。次回で、さらに詳しく、紹介いたします。

科大学講師）を招いて学びました。


